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Työllisyysaluejaosto 
 
Aika 10.04.2025 klo 14:00 - 16:00 
 
Paikka Kuopion työllisyyspalvelu, Asemakatu 7 ja Teams 
 
Lisätietoja 
 
Käsiteltävät asiat 
 
Asia Otsikko Sivu 
1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 

2 Pöytäkirjantarkastajat 4 

3 Elinvoimainen ja kasvava Kuopio -ohjelman esittely 
työllisyysaluejaostolle 

5 

4 Työllisyyspalvelujen kevään 2025 yhteistoimintaneuvottelujen tulos 7 

5 Työllisyysalueen kustannusten jakomalli 2026 8 

6 Muut ja tiedoksi annettavat asiat 10 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Kananen Hannu puheenjohtaja  
 Kaartinen Tiina varapuheenjohtaja  
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen  
 Hämäläinen Markku jäsen  
 Jukarainen Markus jäsen  
 Kantele Kaisa jäsen  
 Koskinen Ari (Allu) jäsen  
 Koskinen Saara jäsen  
 Rautiainen Merja jäsen  
 Ruotsalainen Olavi jäsen  
 Virranta Kari jäsen  
 Pirjo Oksanen  esittelijä  
 Pauliina Moilanen  pöytäkirjanpitäjä  
 Jukka Pitkänen  muu osallistuja  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Työllisyysaluejaosto 10.04.2025       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös    
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Työllisyysaluejaosto 10.04.2025       
      
 
 
Esittelijä työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen päätyttyä tai 

viimeistään kokousta seuraavana päivänä. Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Saara Koskinen ja Merja 
Rautiainen. 
 

Päätös    
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Elinvoimainen ja kasvava Kuopio -ohjelman esittely työllisyysaluejaostolle 
  
Työllisyysaluejaosto 10.04.2025       
2813/00.01.05/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen, puh. 044 718 1711 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto merkitsee asian tiedoksi 

 
Päätös    
 
Selostus Kuopion kaupunki on valmistellut osana strategiaprosessiaan Elinvoimainen ja 

kasvava Kuopio ohjelmaa. Vuoden 2024 aikana toteutettiin Kasvava ja 
elinvoimainen Kuopio -ohjelman tausta-aineiston kerääminen sekä laaja työhön 
osallistaminen strategisten kumppaneiden, sidosryhmien, elinkeinoelämän ja 
kaupungin henkilöstön kanssa. Työskentely sisälsi sekä verkkopohjaista 
osallistamista että lähityöpajoja.   

 
 Työskentelyssä keskeisimmiksi kehittämiskokonaisuuksiksi ohjelman kannalta 

tunnistettiin seuraavat asiat:   
• Akuutein tarve yritystonttien saatavuuden varmistaminen: nopeat 

toimenpiteet tonttivarannon lisäämiseksi ja tonttien myyntiprosessin 
kehittämiseksi   

• Kaupunkitasoisten kärkihankkeiden ja investointien kattava 
hyödyntäminen elinvoiman edistämisessä  

• Osaavan työvoiman saatavuus, sidosryhmien verkoston yhteinen 
toiminta koko alueen hyödyksi kaupunki- ja maaseutualueilla   

• Innovaatiot, osaamisen kehittäminen, opiskelijoiden kiinnittyminen sekä 
koulutusorganisaatioiden, kaupungin ja yritysten välinen yhteistyö  

• Matkailu ja tapahtumat, kaupunkikulttuuri   
• Edunvalvonnan yhteydet, verkostot ja niiden suuntautuminen   

 
 Elinkeinojohtaja Jukka Pitkänen esittelee Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -

ohjelman luonnosta työllisyysaluejaostolle.  
 
 
Vaikutusten arviointi  Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on jo aiemmin 

ennakkoarvioitu asia (KH 21.10.2024, § 293). 
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Liitteet 
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Työllisyyspalvelujen kevään 2025 yhteistoimintaneuvottelujen tulos 
  
Työllisyysaluejaosto 10.04.2025       
2814/01.04.00/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen, puh. 044 718 1711 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto merkitsee asian tiedoksi 

 
Päätös    
 
Selostus Kuopion kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 20.1.2025 käynnistää 

työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.  

  
 Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan neuvottelujen tavoitteena on 

organisoida työllisyyspalvelun vastuualueen toiminnot toteuttamaan 
tehokkaasti strategisia tavoitteita ja turvata kustannustehokkaasti 
työvoimaviranomaiselle määrättyjen tehtävien hoito. Neuvottelut koskivat koko 
työllisyyspalvelun vastuualueen henkilöstöä. 

 
 Neuvottelut käynnistettiin 31.1.2025 pidetyllä yhteistyötoimikunnan kokouksella 

ja sen jälkeen neuvotteluja pidettiin 10.2., 13.2., 17.2., 10.3., 14.3. ja 24.3.2025.  
  
 Yhteistoimintalain 5 §:n 2 momentin mukaan laajakantoiset tai henkilöstöä 

yleisesti koskevat asiat käsitellään 14 §:ssä tarkoitetussa yhteistoimintaelimessä. 
Neuvottelutulos käsitellään yhteistyötoimikunnan kokouksessa 28.3.2025 ja 
kaupunginhallituksessa 7.4.2025. 

 
 Elinkeinojohtaja Jukka Pitkänen selostaa asiaa kokouksessa.  
 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on 

asiakokonaisuuksissa, mistä on lainsäädännössä säädetty (KH 21.10.2024, § 293). 
 
 
 
Liitteet 
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Työllisyysalueen kustannusten jakomalli 2026 
  
Työllisyysaluejaosto 10.04.2025       
2853/00.04.01/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen, puh. 044 718 1711  
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto hyväksyy osaltaan työllisyysjohtajan esityksen 

työllisyysalueen kustannusten jakomallin muuttamiseksi vuodelle 2026 ja esittää 
työllisyysalueen kunnille sen hyväksymistä. 
 

Päätös    
 
Selostus Työllisyysalueen kuntien hyväksymässä yhteistoimintasopimuksessa on 

määritelty malli, jolla työllisyysalueen toiminnasta aiheutuvat kustannukset 
jaetaan alueen kuntien kesken. Työllisyysalueen kustannukset jaetaan kuntien 
välillä seuraavasti:   

1. Palkkatuen, starttirahan ja kotoutumiskoulutusten kustannukset 
laskutetaan kunnilta toteutuneiden kustannusten mukaisesti. 
Laskutuksen perusteena on ko. asiaan liittyvän henkilöasiakkaan 
kotikunta.   

2. Muut kustannukset, kuten työllisyysalueen toimintakustannukset sekä 
valmennusten, asiantuntija-arviointien ja työvoimakoulutusten 
kustannukset pois lukien kotoutumiskoulutusten kustannukset jaetaan 
kuntien kesken niin, että 50 % kustannuksista jaetaan työikäisen väestön 
ja 50 % laajan työttömyyden mukaan. Työikäisen väestön määrä ja laaja 
työttömyys -laskutuskriteerit muodostetaan edellisen vuoden viimeisen 
päivän tilastojen mukaan.  

 
 Yhteistoimintasopimuksen mukaan edellä kuvattua kustannusjakomallia 

käytettään työllisyysalueen kustannusten jakamisessa ensimmäiset kolme 
vuotta. Yhteinen toimielin seuraa ja arvioi kustannusjakomallin toimivuutta ja 
tekee esityksen työllisyysalueen kunnille kustannusjakomallin kehittämiseksi 
vuodelle 2028.   

 
 Vuoden 2025 talousarviossa prosenttiperusteisesti jaettavien yhteisesti 

katettavien kustannusten osuus on 11,67 miljoonaa euroa ja 
aiheuttamisperusteisesti laskutettavien kustannusten (palkkatuki, yli 55-v. 
työllistämistuki, starttiraha ja kotoutumiskoulutus) osuus 4,98 miljoonaa euroa. 

 
 Työvoimapalveluiden käynnistämisen ja seurannan rakentamisen yhteydessä on 

noussut esiin, että sopimuksessa päätetty kustannusjakomalli on kankea ja 
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Työllisyysaluejaosto  10.04.2025 
 

 

keskeneräinen. Haasteena on erityisesti se, että osa ostopalveluista laskutetaan 
kunnilta prosenttiperusteisesti ja osa aiheuttamisperusteen mukaan. Tämä 
vaikeuttaa ostopalvelujen kokonaisvaltaista koordinaatiota, kuntakohtaisten 
palveluiden painopisteiden toteuttamista ja alueen kuntien mahdollisuutta 
seurata rahoituksen kohdentumista palveluittain oman kuntansa osalta.  

 
 Esitän, että työllisyysalueen kustannusten laskutusperusteita muutetaan 

vuodelle 2026 niin, että aiheuttamisperusteisesti palveluun osallistuvan 
henkilöasiakkaan kotikunnan mukaan laskutetaan  

1. Palkkatuki ja yli 55-vuotiaiden työllistämistuki  
2. Starttiraha 
3. Kaikki tuet, korvaukset ja avustukset 

 Ostopalveluina hankittavat  
4. Kotoutumiskoulutukset ja omakielinen yhteiskuntaorientaatio 
5. Työvoimakoulutukset  
6. Yhteishankintakoulutukset 
7. Valmennus- ja ohjauspalvelut   
8. Asiantuntija-arvioinnit  
9. Muut mahdolliset asiakaspalvelut  

 
Yhteisesti katettaviksi kustannuksiksi jää työllisyysalueen henkilöstökulut ja 
toimintakulut. Nämä kulut jaetaan sopimuksessa sovitusti 
prosenttiperusteisesti. Vuoden 2025 talousarvioon verrattuna noin 3,3 miljoonaa 
euroa siirtyisi yhteisesti jaettavista kustannuksista aiheuttamisperusteisesti 
laskutettaviksi kustannuksiksi. 

 
Vaikutusten arviointi 
 
 
Liitteet 
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Muut ja tiedoksi annettavat asiat 
  
Työllisyysaluejaosto 10.04.2025       
3527/00.01.02/2024    

 
 
 

Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 

 Työllisyysaluejaosto merkitsee asiat tiedoksi. 
 

Päätös    
 
Selostus Lausunto 20250327 TEM:n lausuntopyyntöön luonnoksesta hallituksen 

esitykseksi eduskunnalle työnhakijan palveluprosessin ja työnvälityspalveluiden 
kehittämistä koskevaksi lainsäädännöksi  

 
Viranhaltijapäätökset tiedoksi 

 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten arviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä 

asia (KH 21.10.2024, § 293) 
 
 
Liitteet 

 
Lausunto 20250327 Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntöön 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle työnhakijan 
palveluprosessin ja työnvälityspalveluiden kehittämistä koskevaksi 
lainsäädännöksi 
Viranhaltijapäätösluettelo 20.2.-2.4.2025 

  


